AkKkceptuje:

Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spoteczne;j Elibieta Rafalska

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Program asystent rodziny 1 koordynator
rodzinnej pieczy zastepcze]

na rok 2018

Warszawa, lipiec 2018r.



1. Podstawa prawna

Podstawg prawng ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
na rok 20187, zwanego dalej ,Programem”, jest art. 247 wustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 998,
z pozn.zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy

1 rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. poz. 1860, z pozn.zm.).

2. Cel Programu

Celem Programu jest wzmocnienie roli asystentow rodziny i koordynatorow rodzinnej
pieczy zastgpczej w systemie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej, w tym realizacja przez
asystenta rodziny wsparcia, o ktdrym mowa w art. 8 ust. 2 i 3 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem” w stosunku do kobiet posiadajgcych dokument potwierdzajacy ciaze, ich
rodzin, rodzin z dzieckiem posiadajagcym zaswiadczenie o ciezkim 1 nieodwracalnym
uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktore powstalty w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

W tym kontek$cie niezwykle istotne jest zwigkszenie liczby asystentow rodziny
1 koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz polozenie w Programie nacisku na stalos$¢
ich zatrudnienia, co w efekcie koncowym ma przynie$¢ skuteczniejsze wsparcie rodzin
biologicznych i 0s6b sprawujacych piecze rodzinng. Asystenci rodziny — w ramach realizacji
swoich obowigzkéw — winni pozostawa¢ w gotowosci do realizacji zadan, o ktorych mowa
ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i1 rodzin ,,Za zyciem”, zatem asystent rodziny powinien
swiadczy¢ ustugi w kazdej gminie.

Zgodnie z danymi zebranymi w centralnej aplikacji statystycznej na koniec 2017 r.
ogotem funkcjonowato w gminach 3 976 asystentow rodziny (w tym zatrudnionych na
podstawie Kodeksu Pracy byto 3 251 o0sob — 81,7%) oraz w powiatach 1 726 koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpczej.

W 2017 roku, w ramach Programu, sposrdd 3 694 asystentow rodziny zatrudnionych
w gminach — 2 977 zatrudnionych byto na umowg¢ o prace (80%), natomiast z 1 562
koordynatorow rodzinnej pieczy zast¢pczej] w powiatach — 1 412 (90%) posiadatlo umowy

0 prace.
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Gminy i powiaty coraz czgsciej zatrudniajg swoich pracownikow na podstawie Kodeksu
Pracy. Tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku juz lat. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2017 r.
asystentow rodziny nie zatrudniato jeszcze 138 gmin, zatem nie wszystkie gminy byty gotowe
cho¢by na realizacj¢ dzialan okreslonych w ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za
zyciem”. Z uwagi na powyzsze istnieje ciggla potrzeba zwigkszania liczby asystentow rodziny
w Polsce, zaréwno ze wzgledu na rosngcg potrzebe ustug na rzecz rodzin, ale takze ze wzgledu
na wzrost liczby zadan asystentéw rodziny.

Uwzgledniajac powyzsze, a takze role jaka petnig asystenci rodziny i koordynatorzy
rodzinnej pieczy zastgpczej w systemie wsparcia rodziny i pieczy zast¢pczej, Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oglasza Program na dofinansowanie zatrudnienia asystentow
rodziny 1 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Celem Programu jest wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
1 powiatowego w rozwoju systemu wspierania rodzin, w tym zwigkszenie dostgpu do ustug
asystenta rodziny w gminie oraz do uslug koordynatora rodzinnej pieczy zast¢pczej
w powiecie. Ponadto zatozeniem Programu jest stymulowanie podejmowania przez samorzady
terytorialne odpowiednich szczebli (gmin i powiatow) dziatan, ktére beda stuzyty wspieraniu
rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze, w celu zatrzymania w rodzinie
dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej lub jak najszybszego powrotu do
rodziny dzieci umieszczonych wczesniej w pieczy zastgpczej, a takze rozwdj sieci
koordynatorow rodzinnej pieczy zastgpcze] W celu wspierania tempa procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej poprzez odpowiednie wsparcie udzielane osobom
prowadzacym rodzinne formy pieczy zastepczej.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze wazng zasadg Programu staje si¢ promowanie gmin
1 powiatow zapewniajacych odpowiednig stabilizacj¢ zatrudnienia i poczucie bezpieczenstwa
zawodowego zaré6wno asystentom rodziny, jak i koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej

poprzez system preferencji w przyznawaniu dotacji.

3. Adresaci Programu

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego

1 powiatowego, ktorych obowigzkiem jest realizacja zadan wynikajacych z ustawy

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy

1 rodzin ,, Za zyciem”. W ramach Programu ze srodkow finansowych korzysta¢ moga rowniez

podmioty niepubliczne, ktére zgodnie z art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny systemie pieczy
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zastepczej realizujg zadanie pracy z rodzing lub organizatora rodzinnej pieczy zast¢pczej na

zlecenie samorzadu.

4. Zakres realizacji Programu

1. Dofinansowanie wynagrodzenia asystenta rodziny.

2. Dofinansowanie wynagrodzenia koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej.

5. Finansowanie

Program finansowany jest z dwoch zrodet: ze S$rodkéw budzetu panstwa ujgtych
w ustawie budzetowej na rok 2018 w rezerwie celowej poz. 53 — Srodki na finansowanie lub
dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(w tym na prowadzenie osrodkow adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow
w pieczy zastgpczej) oraz §rodkéw Funduszu Pracy ujetych w planie finansowym Funduszu
Pracy na 2018 r. na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet

w cigzy 1 rodzin ,,Za zyciem”. Lacznie na Program zaplanowano Srodki w_wysokosci

nieprzekraczajacej kwoty 80 mln zl. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega

sobie prawo dokonania zmian w odniesieniu do wysokosci kwoty zaplanowanej na Program.

Dysponentem $rodkéw budzetowych na Program sa Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Minister Finanséw, a po dokonaniu podzialu na poszczegolne wojewddztwa
dysponentami s3 wojewodowie, ktorzy przekazuja Srodki finansowe  gminom

1 powiatom, na podstawie umow w sprawie dofinansowania zadan wtasnych gminy/ powiatu.

Srodki pozyskane z Funduszu Pracy mogg byé przeznaczone jedynie na pokrycie
wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych dofinasowania kosztow wynagrodzenia asystentow
rodziny 1 stanowig dochdéd gminy, w rozumieniu ustawy z dnia 13 listopada 2003r.

o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017r. poz. 1453, z p6zn. zm.) .

6. Czas realizacji zadania

Dofinansowanie dotyczy zadan realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia 2018 r. do

dnia 31 grudnia 2018 r.
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7. Warunki dofinansowania w ramach Programu

1. Dofinansowaniu w ramach Programu moga podlega¢ koszty wynagrodzenia asystentoéw

rodziny (dotyczy to utworzonego stanowiska pracy, nie konkretnej osoby) do kwoty

maksymalnie wynoszace;j:

lub

2100 =zl brutto miesi¢cznie dla asystenta rodziny na etat, co stanowi¢ powinno
maksymalnie do 67% kosztow wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujacy
o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udziat wtasny

w wysoko$ci minimum 33%)

1000 zI brutto miesigcznie dla asystenta rodziny w przypadku — rownowaznej
czasowo w stosunku do etatu - umowy-zlecenia, co stanowi¢ powinno
maksymalnie do 33% kosztéw wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujacy
o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udzial wiasny

w wysokosci minimum 67%).

2. Dofinansowaniu w ramach Programu mogg podlega¢ koszty wynagrodzenia

koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (dotyczy to utworzonego stanowiska, nie

konkretnej osoby) do kwoty maksymalnie wynoszace;j:

lub

2100 zi brutto miesigcznie dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
miesiecznie na etat, co stanowi¢ powinno maksymalnie do 67% kosztow
wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien
zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udzial wlasny w wysoko$ci minimum

33%)

1000 zl brutto miesi¢gcznie dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej
w przypadku - rownowaznej czasowo w stosunku do etatu — umowy-zlecenia,
co stanowi¢ powinno maksymalnie do 33 % kosztow wynagrodzenia brutto
(podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo

finansowy udziat wlasny w wysoko$ci minimum 67%).

3. Finansowy udzial §rodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego winien

stanowi¢ odpowiedni procent wynagrodzenia brutto: w przypadku zatrudnienia na etat

— minimum 33%, natomiast w przypadku rOwnowaznej czasowo w stosunku do etatu —

umowy-zlecenia — minimum 67%.
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. Nie podlegaja dofinansowaniu koszty delegacji, dojazdu, koszty wyposazenia miejsca
pracy, nagrod, dodatkowych wynagrodzen rocznych (,trzynaste pensje”), premii
niestanowigcych statego elementu wynagrodzenia oraz koszty zatrudnienia, tj. skladek
lezacych po stronie pracodawcy.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w roku 2017 zatrudnialy asystentow rodziny
1 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej — na podstawie stosunku pracy — na
poziomie 100% ogotu wszystkich zatrudnionych w gminie/powiecie w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, beda miaty
zagwarantowane dofinansowanie w ramach Programu na rok 2018. Przy czym Minister
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zastrzega sobie mozliwo$¢ uwzglednienia
dodatkowych kryteriow w przypadku, gdy zglaszane przez jednostki samorzadu
terytorialnego zapotrzebowanie przekroczy dostepne srodki.

. W sytuacji zlozenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zapotrzebowania na
srodki w kwocie przekraczajacej kwote zaplanowana na Program, przy ustalaniu
ostatecznych kwot dotacji dla beneficjentéw Programu Minister Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej zastrzega sobie prawo do zastosowania dodatkowych kryteriow,
w tym m.in. wskaznika G/P (wskaznik dochodéw podatkowych na 2017 r.) oraz
dofinansowania w pierwszej kolejnos$ci zatrudnienia powstatego na podstawie stosunku
pracy.

. W ramach Programu kwalifikowane sa koszty poniesione w 2018 r. (mozliwa bedzie
refundacja kosztéw poniesionych od stycznia 2018 r.).

. Zlozenie zapotrzebowania na dofinansowanie w ramach Programu nie jest
réwnoznaczne z przyznaniem dotacji w zapotrzebowanej wysokosci.

. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore w roku 2018 beda zatrudnialy asystentow
rodziny i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej — na podstawie stosunku pracy —
na poziomie 100% ogotu wszystkich zatrudnionych w gminie/powiecie w ramach
Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, beda miaty
zagwarantowane dofinansowanie w ramach Programu planowanego w roku 2019. Przy
czym Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega sobie mozliwo$é
uwzglednienia dodatkowych kryteriow w przypadku, gdy zglaszane przez jednostki

samorzadu terytorialnego zapotrzebowanie przekroczy dostepne srodki.
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8. Realizatorzy Programu oraz ich zadania

Realizacja zadan Programu bedzie prowadzona na trzech szczeblach:

I. Szczebel centralny — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

l.
2.

A S )

I1.

Przygotowanie Programu.

Przygotowanie wzordw: zapotrzebowan dla gmin i powiatdow, zbiorczego zestawienia
z wojewodztwa, wytycznych do umowy z gming/powiatem, sprawozdan dla gmin
1 powiatow, sprawozdania dla wojewoddéw z realizacji Programu (wzory stanowig
zataczniki do Programu).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokona podziatu zaplanowanej kwoty
dotacji w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa oraz $rodkow Funduszu Pracy dla
gmin 1 w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa dla powiatéw, z uwzglednieniem
zapotrzebowania przekazanego przez wojewodow - zalacznik nr 2 do Programu oraz
kryteriow wskazanych w Warunkach dofinansowania w ramach Programu

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wskaze w ramach podziatu srodkow kwoty
konieczne do wnioskowania przez wojewodéw w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa oraz §rodkow Funduszu Pracy.

Ztozenie wniosku do Ministra Finansow w celu rozdysponowania $rodkéw z rezerwy
celowej budzetu panstwa do budzetow wojewodow odpowiednio do ostatecznego wyboru
ofert.

Rozdysponowanie §rodkéw Funduszu Pracy.

Analiza sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu.

Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu.

Ocena realizacji zadan finansowanych z Programu na podstawie sprawozdan

przesytanych przez wojewodow.

Szczebel wojewodzki — Wojewoda:

Zebranie informacji o zapotrzebowaniu na S$rodki od gmin i powiatow na zadania
wskazane w Programie, wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do Programu.

Ocena pod wzgledem formalnym i merytorycznym ztozonych przez gminy i powiaty
zapotrzebowan.

Udzielanie informacji o zasadach Programu, a takze interpretacja zapiséw Programu.
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4. Przekazanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej zbiorczego
zestawienia z wojewddztwa podmiotéw, ktore zglosity zapotrzebowanie na
dofinansowanie wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do Programu.

5. Przygotowanie dokumentacji dla jednostek, w tym: wzoru umowy sporzadzonego na
podstawie opracowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wytycznych 1 sprawozdania dla gmin 1 powiatow (dokumenty stanowig zatgczniki nr 3
14 do Programu).

6. Zawieranie umow z jednostkami, ktorych zapotrzebowania zostaly zakwalifikowane do
otrzymania dotacji i Srodkow Funduszu Pracy.

7. Wystapienie wraz z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do Ministerstwa
Finansow o $rodki budzetowe, zgodnie z ostatecznym wyborem ofert w odniesieniu do
rezerwy celowej budzetu panstwa.

8. Wystgpienie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z wnioskiem o $rodki
Funduszu Pracy.

9. Przekazanie §rodkéw jednostkom samorzadu terytorialnego.

10. Analiza przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan z realizacji
Programu.

11. Rozliczenie dotacji i sSrodkow Funduszu Pracy.

12. Przekazanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wojewodzkiego
sprawozdania z realizacji Programu wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 5 do Programu.

13. Kontrola realizacji Programu.

III.  Szczebel lokalny — jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego lub
powiatowego:

1. Zlozenie zapotrzebowania do wojewodow, wg wzoru stanowigcego zalacznik nr 1 do
Programu.

2. Realizacja zadan zgodnie z podpisanymi umowami.

3. Rozliczenie dotacji i srodkéw Funduszu Pracy.

4. Przekazanie do wojewody sprawozdania z realizacji zadania dofinansowanego

z Programu, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do Programu.
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