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1. Podstawa prawna

Podstawg prawng ,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy
zastepczej na rok 2019, zwanego dalej ,Programem”, jest art. 247 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1111, z p6zn. zm.).

2. Cel Programu

Celem Programu jest wzmocnienie roli asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinne;
pieczy zastepczej w systemie wspierania rodziny i pieczy zastgpczej oraz realizacja
przez asystenta rodziny wsparcia, o ktérym mowa w art. 8 wust. 2 1 3 ustawy
o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” w stosunku do kobiet posiadajgcych
dokument potwierdzajgcy cigzg, ich rodzin, rodzin z dzieckiem posiadajagcym zaswiadczenie
o ciezkim inieodwracalnym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajgcej zyciu,
ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

W tym kontek$cie niezwykle istotne jest zwigkszenie liczby asystentéw rodziny
i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej oraz potozenie w Programie nacisku na statos¢
ich zatrudnienia, co w efekcie kofcowym ma przynies¢ skuteczniejsze wsparcie rodzin
biologicznych i 0s6b sprawujacych piecze rodzinng. Asystenci rodziny — w ramach realizacji
swoich obowigzkéw — winni pozostawa¢ w gotowosci do realizacji zadan, o ktérych mowa w
ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, zatem dostepnos¢ tych asystentow
powinna by¢ zapewniona w kazdej gminie.

Zgodnie z danymi zebranymi w centralnej aplikacji statystycznej na koniec 2018 r.
ogétem funkcjonowalo w gminach ponad 3,9 tys. asystentéw rodziny oraz w powiatach
ponad 1,7 tys. koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.

Gminy i powiaty coraz cze$ciej zatrudniaja swoich pracownikéw na podstawie
Kodeksu pracy. Tendencja ta utrzymuje si¢ od kilku juz lat. Nalezy jednak zauwazy¢,
ze w 2018 1. nie wszystkie gminy zatrudniaty jeszcze asystentéw rodziny. Jest to niepokojgce
zwlaszcza w kontekscie art. 1123 § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny
i opiekunczy (Dz. U. z 2017 r. poz. 682, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym umieszczenie dziecka
w pieczy zastepczej moze nastgpi¢, z wyjatkiem sytuacji powaznego zagrozenia dobra

dziecka, w szczegllnosci zagrozenia jego zdrowia i zycia, po wyczerpaniu wszystkich
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narzedzi wsparcia rodziny, wsréd ktérych kodeks wymienia migdzy innymi asystenta rodziny.
Gminy powinny zatem obligatoryjnie zatrudnia¢ asystentéw rodziny, tak aby zapewni¢ podaz
tego typu ustug. Ponadto brak asystenta rodziny w gminie skutkuje niemoznoscig realizacji
obligatoryjnych w swym charakterze dziatan okreslonych w ustawie o wsparciu kobiet w
cigzy i rodzin ,,Za zyciem”. Z uwagi na powyzsze istnieje ciggta potrzeba zwigkszania liczby
asystentéw rodziny w Polsce, zaréwno ze wzgledu na rosngcg potrzebg zwigkszania podazy
ushug na rzecz rodzin, jak i ze wzgledu na wzrost liczby zadan asystentow rodziny.

Uwzgledniajgc powyzsze argumenty, a takze ugruntowang juz znaczgcg rolg,
jakg petnig asystenci rodziny i koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej w systemie
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oglasza
Program na dofinansowanie zatrudnienia asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej.

Celem Programu jest wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego i powiatowego w rozwoju systemu wspierania rodzin, w tym zwigkszenie dostgpu
do ustug asystenta rodziny w gminie oraz do ustug koordynatora rodzinnej pieczy zastgpcze]
w powiecie. Zalozeniem Programu jest takze stymulowanie podejmowania przez samorzady
terytorialne odpowiednich szczebli (gmin i powiatéw) dziatan, ktdre beda stuzyty wspieraniu
rodzin przezywajacych trudnodci opiekunczo-wychowawcze, w celu zatrzymania w rodzinie
dzieci zagrozonych umieszczeniem w pieczy zastgpczej lub jak najszybszego powrotu do
rodziny dzieci umieszczonych wcze$niej w pieczy zastgpczej, a takze rozwdj sieci
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej w celu wspierania przebiegu procesu
deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej poprzez odpowiednie wsparcie udzielane osobom
prowadzacym rodzinne formy pieczy zastgpczej.

Program ma promowa¢ stabilizacj¢ zatrudnienia i dawa¢ poczucie bezpieczenstwa
zawodowego zaréwno asystentom rodziny zatrudnionym w gminach, jak i koordynatorom

rodzinnej pieczy zastepczej zatrudnionym w powiatach

3. Adresaci Programu

Program jest adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
i powiatowego, ktérych obowigzkiem jest realizacja zadan wynikajgcych z ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej oraz ustawy o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem”. W ramach Programu ze $rodkéw finansowych korzysta¢ mogg rowniez
podmioty niepubliczne, ktére zgodnie z art. 190 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastepczej realizuja zadanie pracy z rodzing lub organizatora rodzinnej pieczy

zastgpczej jedynie na zlecenie samorzadu po uzyskaniu dotacji przez samorzad.

4. Zakres realizacji Programu

1. Dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia asystenta rodziny.

2. Dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia koordynatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.

5. Finansowanie

Program  finansowany jest ze  $rodkéw  budzetu  panstwa  ujetych
w ustawie budzetowej na rok 2019 w rezerwie celowej poz. 53 — Srodki na finansowanie
lub dofinansowanie zadan wynikajgcych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej (w tym na prowadzenie oSrodkow adopcyjnych oraz finansowanie pobytu dzieci

cudzoziemcow w pieczy zastepczej).

Lacznie na Program zaplanowano S$rodki w wysokosci nieprzekraczajjcej

kwoty 75 min zk.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega sobie prawo dokonania zmian

w odniesieniu do wysokosci kwoty zaplanowanej na Program.

Dysponentem srodkéw budzetowych na Program sg Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Minister Finanséw, a po dokonaniu podziatu na poszczegélne wojewodztwa
dysponentami s wojewodowie, ktérzy przekazujg $rodki finansowe gminom i powiatom,

na podstawie uméw w sprawie dofinansowania zadan wtasnych gminy/powiatu.

Srodki z rezerwy budzetu panstwa mogg by¢ przeznaczone jedynie na pokrycie
wydatkéw  kwalifikowalnych dotyczacych dofinansowania kosztéw wynagrodzenia
asystentow rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej stanowigc dochéd gminy

lub powiatu.

6. Czas realizacji zadania

Dofinansowanie dotyczy zatrudniania asystentéw rodziny i koordynatoréw rodzinne;j
pieczy zastepczej realizowanych w okresie od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia

2010r.
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7. Warunki dofinansowania w ramach Programu

1. Dofinansowaniu w ramach Programu mogg podlega¢ koszty wynagrodzenia
asystentow rodziny (dotyczy to utworzonego stanowiska pracy, nie konkretnej
osoby) do kwoty maksymalnie wynoszgce;j:

1900 zt brutto miesigcznie dla asystenta rodziny na peten etat, co stanowi¢ powinno

maksymalnie do 60% kosztow wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujgcy

o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udzial wiasny

w wysokosci minimum 40%)

lub

800 zI brutto miesigcznie dla asystenta rodziny w przypadku - réwnowaznej

czasowo w stosunku do pelnego etatu — umowy-zlecenia, co stanowi¢ powinno

maksymalnie do 27% kosztéw wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujgcy

o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy udziat wiasny

w wysokosci minimum 73%).

2. Dofinansowaniu w ramach Programu moga podlega¢ koszty wynagrodzenia
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej (dotyczy to utworzonego stanowiska,
nie konkretnej osoby) do kwoty maksymalnie wynoszgcej:

1900 zi brutto miesigcznie dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

miesigcznie na pelen etat, co stanowi¢ powinno maksymalnie do 60% kosztéw

wynagrodzenia brutto (podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢

dodatkowo finansowy udziat wtasny w wysokosci minimum 40%)

lub

800 zI brutto miesiecznie dla koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

w przypadku - réwnowaznej czasowo w stosunku do pelnego etatu - umowy-

zlecenia, co stanowi¢ powinno maksymalnie do 27% kosztéw wynagrodzenia brutto

(podmiot wnioskujacy o dofinansowanie winien zabezpieczy¢ dodatkowo finansowy

udzial wiasny w wysokosci minimum 73%).

Nie podlegaja dofinansowaniu koszty delegacji, dojazdu, koszty wyposazenia miejsca
pracy, nagrod, dodatkowych wynagrodzen rocznych (,trzynaste pensje”), premii
niestanowigcych statego elementu wynagrodzenia oraz koszty zatrudnienia, tj. sktadki lezgce
po stronie pracodawcy.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w roku 2018 zatrudniaty asystentéw rodziny
1 koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej — na podstawie stosunku pracy — na poziomie

..................
..............
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100% ogétu wszystkich zatrudnionych w gminie/powiecie w ramach Programu asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, bedg mialy zagwarantowane
dofinansowanie w ramach Programu na rok 2019. Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zastrzega sobie jednak w tym przypadku mozliwos¢ uwzglednienia dodatkowych
kryteriéw, wowczas gdy zgtaszane przez jednostki samorzadu terytorialnego zapotrzebowanie
przekroczy dostepne srodki.

W sytuacji zlozenia przez jednostki samorzadu terytorialnego zapotrzebowania
na $rodki w kwocie przekraczajacej kwot¢ zaplanowang na Program, przy ustalaniu
ostatecznych kwot dotacji dla beneficjentow Programu Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zastrzega sobie prawo do zastosowania dodatkowych kryteriéw, w tym m.in.
wskaznika G/P (wskaznik dochodéw podatkowych na 2019 r.) oraz dofinansowania
w pierwszej kolejnosci zatrudnienia powstatego na podstawie stosunku pracy.

W ramach Programu kwalifikowane sg koszty poniesione w 2019 r. (mozliwa bedzie
refundacja kosztow poniesionych od stycznia 2019 r.).

Ztozenie zapotrzebowania na dofinansowanie w ramach Programu nie jest
réwnoznaczne z przyznaniem dotacji w zapotrzebowanej wysokosci.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w roku 2019 beda zatrudniaty asystentow
rodziny i koordynatoréw rodzinnej pieczy zastgpczej — na podstawie stosunku pracy -
na poziomie 100% ogétu wszystkich zatrudnionych w gminie/powiecie w ramach Programu
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, bedg miaty zagwarantowane
dofinansowanie w ramach Programu planowanego w roku 2020. Przy czym Minister
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zastrzega sobie mozliwos¢ uwzglednienia dodatkowych
kryteriéw przyznania dotacji np. w przypadku, gdy zglaszane przez jednostki samorzgdu

terytorialnego zapotrzebowanie przekroczy dostepne srodki.

8. Realizatorzy Programu oraz ich zadania

Realizacja zadan Programu bedzie prowadzona na trzech szczeblach:
I. Szczebel centralny — Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:
1. Przygotowanie Programu.
2. Przygotowanie wzoréw: zapotrzebowan dla gmin i powiatéw, zbiorczego zestawienia

z wojewddztwa, wytycznych do umowy z gming/powiatem, sprawozdan dla gmin
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i powiatéw, sprawozdania dla wojewodéw z realizacji Programu (wzory stanowig
zatgczniki do Programu).

3. Dokonanie podziatu zaplanowanej kwoty dotacji w ramach rezerwy celowej budzetu
panstwa dla gmin i powiatéw z uwzglednieniem zapotrzebowania przekazanego
przez wojewodéw — wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do Programu oraz kryteriow
wskazanych w Warunkach dofinansowania w ramach Programu.

4. Wskazanie w ramach podzialu $rodkéw kwoty koniecznej do wnioskowania
przez wojewodéw w ramach rezerwy celowej budzetu panstwa.

5. Ziozenie wniosku do Ministra Finanséw w celu rozdysponowania srodkow z rezerwy
celowej budzetu panstwa do budzetéw wojewodéw odpowiednio do ostatecznego
wyboru ofert.

6. Analiza sprawozdan wojewddzkich z realizacji Programu.

7. Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji Programu.

8. Ocena realizacji zadan finansowanych z Programu na podstawie sprawozdan
przesytanych przez wojewodow.

II. Szczebel wojewodzki — Wojewoda:

1. Zebranie informacji o zapotrzebowaniu na $rodki od gmin i powiatéw na zadania
wskazane w Programie, wg wzoru stanowigcego zalgcznik nr 1 do Programu.

2. Ocena pod wzgledem formalnym i merytorycznym zlozonych przez gminy i powiaty
zapotrzebowan.

3. Udzielanie informacji o zasadach Programu, a takze interpretacja postanowien
Programu.

4. Przekazanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zbiorczego
zestawienia z wojewddztwa jst, ktore zglosity zapotrzebowanie na dofinansowanie, wg
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 2 do Programu.

5. Przygotowanie dokumentacji dla jednostek, w tym: wzoru umowy sporzadzonego
na podstawie opracowanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wytycznych i sprawozdania dla gmin i powiatéw (wg wzoréw  stanowigcych zatgczniki
nr 3 i4 do Programu).

6. Zawieranie uméw z jednostkami.

7. Wystapienie wraz z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej do Ministra
Finanséw o $rodki budzetowe, zgodnie z ostatecznym wyborem ofert w odniesieniu do
rezerwy celowej budzetu panstwa.

8. Przekazanie $rodkéw jednostkom samorzadu terytorialnego.
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9. Analiza przekazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego sprawozdan z realizacji
Programu.

10. Rozliczenie dotacji.

11. Przekazanie do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wojewodzkiego
sprawozdania z realizacji Programu wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 5
do Programu.

12. Kontrola realizacji Programu.

III. Szczebel lokalny — jednostki samorzadu terytorialnego szczebla gminnego
lub powiatowego:

1. Ztozenie zapotrzebowania do wojewodéw, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1
do Programu.

2. Realizacja zadaf zgodnie z podpisanymi umowami.

3. Rozliczenie dotacji.

4. Przekazanie do wojewody sprawozdania z realizacji zadania dofinansowanego

z Programu, wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4 do Programu.
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