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Wstep

Wprowadzenie zmian w krajowej polityce spotecznej, wyznaczenie nowych kierunkow
dziatan wobec rodzin i ich czlonkow zamieszkujacych na terenie Polski oraz zachodzace
procesy demograficzne, jak rowniez doswiadczenie zdobyte podczas realizacji programu
,»Opieka 75+” w latach poprzednich spowodowato opracowanie oraz ogtoszenie kolejnej edycji
ww. programu na rok 2021, ktéry ma na celu zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekunczych,

w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigce.

Konieczno$¢ dalszego udzielania wsparcia finansowego gminom w ww. zakresie
wynika z coraz bardziej zauwazalnych 1 postgpujacych procesow demograficznych,

prowadzacych do starzenia si¢ spoteczenstwa.

Jedng z form wspierania oséb starszych okreslong w przepisach o pomocy spoleczne;j
sa uslugi opiekuncze, w tym rowniez specjalistyczne uslugi opiekuncze, ktérych gtownym
celem jest pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych oraz zapewnienie kontaktow

Z otoczeniem.

Liczba os6b korzystajacych z tej formy wsparcia stale ro$nie, a gléwna grupa

jej beneficjentow sg osoby w wieku 75 lat 1 wiecej, czgsto mieszkajace samotnie.

Niekorzystna sytuacja demograficzna jest szczegdlnie widoczna w matych gminach,
w ktorych proces starzenia si¢ spoleczenstwa zachodzi znacznie szybciej niz w skali kraju.
Z uwagi na fakt, ze organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym ushug
specjalistycznych, jest zadaniem wlasnym gmin, finansowanym z ich $rodkow wlasnych,

zapewnienie tego rodzaju ustug moze by¢ utrudnione, szczego6lnie w matych gminach.

W zwigzku z powyzszym w odpowiedzi na wyzwania, jakie stawiajg przed Polska
zachodzgce procesy demograficzne zostala opracowana kolejna edycja przedmiotowego
programu na 2021 r., ktéry ma na celu zwigkszenie dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob w wieku 75 lat 1 wigcej, ktore mieszkaja na

terenach gmin do 60 tys. mieszkancow.

W ramach programu ,,Opieka 75+ wsparciem bedzie mozna obja¢ osoby nowe, ktére po raz
pierwszy skorzystaja z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych,
jak réwniez osoby, ktore korzystaty juz wczesniej z programu i beda go kontynuowaty

oraz osoby, ktore bedg mialy zwigkszong liczbg¢ godzin ww. ustug.



I. Podstawa prawna programu

Program ,,Opieka 75+”, zwany dalej ,,programem”, stanowi informacj¢ zawierajaca
wskazowki dotyczace mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przez gminy w roku 2021
w zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, okreslonego
wart. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(Dz.U.z 2020 r. poz. 1876 i 2369), zwanej dalej ,,ustawg o pomocy spotecznej”, tj. $wiadczenia
ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug, w miejscu zamieszkania (z wytaczeniem

specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi).

W ramach programu, wsparcia finansowego dla gmin udziela si¢ na podstawie
art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji celowej z budzetu

panstwa nie moze przekroczy¢ 50% kosztow realizacji zadania.
I1. Ogolne dane

Uslugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze

Organizowanie oraz §wiadczenie uslug opiekunczych jest zadaniem wiasnym gminy
0 charakterze obowigzkowym, finansowanym ze $rodkéw wiasnych gminy. Jest to forma
wspierania osob, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy
innych osob. Gléwnym celem ustug opiekunczych jest pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, swiadczenie opieki higienicznej lub pielegnacji zaleconej przez lekarza
oraz zapewnienie — w miar¢ mozliwosci osrodka pomocy spolecznej — kontaktow

Z otoczeniem.

W roku 2019 pomocag w formie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych, objeto tacznie 119 342 osoby, czyli o 5,7% wigcej (ponad 6 tys. 0séb) niz w
roku 2018, w ktérym pomoca objeto 112 930 oséb. Na realizacj¢ ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych, w roku 2019, zgodnie z wydanymi decyzjami,
przeznaczono $rodki w wysokosci ponad 683 mln zt 1 jest to wzrost o 11,1% w poroéwnaniu do

roku 2018, w ktorym na ten cel przeznaczono ponad 615 min zt.

W roku 2018 koszt realizacji programu wyniost prawie 4,5 min zt a ushugami
opiekunczymi objeto 2 802 osoby. Natomiast z analizy sprawozdan z realizacji programu
w roku 2019 przestanych przez wojewodow wynika, ze program realizowalo 435 gmin
z ustugami dla 5 143 os6b na kwote 9 671 561 zt. W roku 2020 przystapienie do realizacji

programu zadeklarowato 542 gminy z ustugami dla prawie 6 500 osob. Oszacowana przez
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Wojewodow wysokos¢ srodkow na realizacje programu ,,Opieka 75+ — edycja 2020 wyniosta

prawie 22,0 min.

Program jest odpowiedzia na obserwowany wzrost zapotrzebowania na ustugi

opiekuncze dla oséb w wieku 75 lat i wigce;.

Celem programu jest wsparcie finansowe samorzadow gminnych w realizacji tego
zadania w gminach do 60 tys. mieszkancow: wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich, ktore
realizujg ushugi opiekuncze samodzielnie (tj. przez pracownikow osrodkéw pomocy spotecznej,
urzedow gmin, lub innych gminnych jednostek organizacyjnych) lub poprzez zlecanie realizacji
przedmiotowego zadania organizacjom pozarzadowym, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy
0 pomocy spolecznej, tj. organizacjom pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i1 wolontariacie
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) — zwanej dalej ,,ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie” oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy lub poprzez

zakup przedmiotowych ustug od podmiotéw sektora prywatnego.
Swiadczenie ustug opiekunczych w gminach

Z analizy danych wynika, ze w niektérych gminach ushugi opiekuncze,
w tym specjalistyczne ushugi opiekuncze, $wiadczone sa jednocze$nie zarowno przez

pracownikow zatrudnionych przez jednostke organizacyjna gminy (os$rodek pomocy

spotecznej), jak 1 przez zlecenie wykonania tych ustug oraz poprzez ich zakup od podmiotow
prywatnych.

Z przeprowadzonego w maju 2018 r. sprawozdania jednorazowego skierowanego do
gmin wynika, ze w 2017 r. 898 gmin $wiadczylo ushugi opiekuncze poprzez zatrudnienie
opiekunek przez osrodki pomocy spotecznej lub gminy na umowe o prace — etat, 665 gmin
zakupito ustugi opiekuncze poprzez ogloszenie przetargu (firma/osoba) w oparciu o ustawe z
dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22019 r. poz.1843 oraz z 2020
r. poz. 1086), zapytanie ofertowe, 142 gminy zlecilo realizacje ustug opiekunczych
organizacjom pozarzagdowym w trybie konkursowym w drodze ustawy o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a 269 gmin stosowalo mieszang forme realizacji

przedmiotowego zadania.



I11. Cele programu

Strategicznym celem programu jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat i wigcej, ktore sg osobami
samotnymi (zgodnie z art. 6 pkt 9 ustawy o pomocy spotecznej), lub sg osobami samotnie
gospodarujacymi (zgodnie z art. 6 pkt 10 ustawy o pomocy spolecznej) a takze tych, ktore

pozostajg w rodzinie.

Program jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie:

1. Zapewnienia ww. osobom wsparcia i pomocy adekwatnej do potrzeb i mozliwosci
wynikajacych z wieku 1 stanu zdrowia, w ramach ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych.

2. Poprawy jakos$ci zycia os6b w wieku 75 lat 1 wiece;.

3. Umozliwienia gminom rozszerzenia oferty ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat 1 wigce;.

4. Wsparcia finansowego gmin w wypelnianiu zadan wlasnych o charakterze

obowigzkowym.
IV. Adresaci programu

Program adresowany jest do gmin do 60 tys. mieszkancoéw, w tym:
1) gmin wiejskich;
2) gmin miejskich;

3) gmin miejsko-wiejskich.

W ramach programu gmina moze skorzysta¢ z dofinansowania ze srodkéw budzetu panstwa
na $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, jezeli:
1) dane $wiadczenie realizuje samodzielnie, tj. przez pracownikéw osrodka pomocy
spotecznej, urzedu gminy lub innych gminnych jednostek organizacyjnych
(zatrudnionych na umowg o prace)

lub

2) zleca realizacj¢  przedmiotowego =zadania organizacjom  pozarzagdowym,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom
pozarzadowym, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3pkt 11 3

tej ustawy



lub

3) kupuje ustugi opiekuncze od podmiotow sektora prywatnego.
V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu

1. Program zaklada wsparcie finansowe gmin w zakresie §wiadczenia ushug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b w wieku 75 lat i wiecej, spetniajacych

warunki do udzielenia pomocy wskazane w ustawie 0 pomocy spoteczne;.

2. Program rekomenduje nie pobieranie odptatnosci za ustugi opiekuncze, w tym
specjalistyczne ustugi opiekuncze swiadczone dla osob w wieku 75 lat i wigcej, ktorych
dochdd nie przekracza 250% obowiazujacego od 1 pazdziernika 2018 r. kryterium

dochodowego okreslonego w art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;.
3. Srodki finansowe z programu mogg by¢ przeznaczone na:

1) dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych
dla oséb, ktérym przedmiotowe ustugi byly §wiadczone w ramach programu i beda

kontynuowane w roku 2021,

2) dofinansowanie do ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych dla

0s0b, ktorym w roku 2020 te ushugi nie byty Swiadczone (0soby nowe);

3) dofinansowanie do  zwigkszenia  liczby  godzin  uslug  opiekunczych,

w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0osob w wieku 75 lat i wigce;j.

4. W ramach programu dopuszcza si¢ nastgpujace sposoby realizacji przez gming ushug

opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, tj. poprzez:

1) zatrudnianie opiekunek na podstawie umowy o prace (jedynie w zastepstwie opiekunki
przebywajacej na urlopie wypoczynkowym lub zwolnieniu lekarskim gmina
ma mozliwo$¢ realizacji przedmiotowych ustug opiekunczych w wybranej przez siebie
formie);

2) zlecenie wykonania przedmiotowego zadania organizacjom pozarzgdowym, o ktorych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, tj. organizacjom pozarzadowym
wymienionym w art. 3 ust. 2 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 wolontariacie
oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 pkt 1 i 3 tej ustawy;

3) zakupienie ustug opiekunczych od podmiotéw sektora prywatnego.



5.

W zapotrzebowaniu na srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa gmina zobowigzana
jest wskaza¢ stawke za godzine swiadczenia ustug opickunczych, w tym specjalistycznych

ustug opiekunczych, okreslong w uchwale rady gminy.

. Kosztem realizacji zadania jest wydatek, jaki ponosi gmina w zwigzku ze $wiadczeniem

ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych osobom w wieku 75 lat

1 wiecej, ktore mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym programu.

Koszt realizacji zadania wylicza si¢ poprzez pomnozenie catkowitej liczby godzin
np. ushug opiekunczych przyznanej decyzja administracyjng osobie w wieku 75 lat 1 wigcej
na rok 2021 przez koszt 1h ustug opiekunczych okreslony w uchwale rady gminy.

Do kwoty wyliczonej zgodnie z ww. metoda, gmina moze uzyska¢ dofinansowanie

w wysokosci do 50%.

VI. Finansowanie programu oraz warunki przyznawania gminom Srodkow

budzetu panstwa przeznaczonych na realizacj¢ programu

1.

5.

W ramach programu gminom udziela si¢ wsparcia finansowego na podstawie
art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
Gmina moze finansowac¢ ushugi opiekuncze dla oséb objetych przedmiotowym programem
od 1 stycznia 2021 r.
Gmina moze otrzymac dotacj¢ celowa na realizacj¢ dziatan przewidzianych programem,
jezeli udziat srodkow wiasnych gminy wynosi nie mniej niz 50% przewidywanych kosztow
realizacji zadania.
Gmina zglasza roczne zapotrzebowanie na $rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
na realizacje ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach
programu wypetniajac formularz zapotrzebowania, ktory jest udostgpniany przez
Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS).
Dotacje z rezerwy celowej przekazuje wojewoda.
Niewykorzystana kwota dotacji podlega zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z p6zn. zm.).
Srodki, o ktorych mowa w pkt 1, zaplanowane sa w rezerwie celowej budzetu panstwa

przeznaczonej na zadania okre$lone w ustawie o pomocy spoteczne;.



VII. Zasady podzialu Srodkow budzetu panstwa na realizacj¢ programu

1. Propozycje podziatu srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje programu

opracowuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Wojewodowie przy opracowywaniu zapotrzebowania na S$rodki z rezerwy celowej

na realizacj¢ programu uwzgledniajg zapotrzebowanie zgloszone przez gminy, ktore

realizujg ustugi opiekuncze poprzez:

1) zatrudnianych na etat pracownikow osrodkow pomocy spotecznej, urzedéw gmin

lub innych gminnych jednostek organizacyjnych;

2) zlecanie wykonania przedmiotowego zadania organizacjom pozarzagdowym, o ktoérych

mowa w art. 25 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, tj. organizacjom pozarzagdowym
wymienionym w art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o dzialalnosci pozytku

publicznego i o0 wolontariacie;

3) zakupienie ustug opiekunczych od podmiotéw sektora prywatnego.

3.  Gminy, zglaszajac do wlasciwego wojewody zapotrzebowanie na §rodki z rezerwy celowej

na dofinansowanie realizacji ustug w ramach programu, uwzgledniaja w szczegolnosci:

1)

2)

3)

4)

przewidywang liczbe oséb w wieku 75 lat 1 wigcej, dla ktorych ustugi opiekuncze,
w tym specjalistyczne ushugi opiekuncze beda §wiadczone w miejscu zamieszkania
przy udziale dotacji celowych z budzetu panstwa;

przewidywang liczbe godzin ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wiece;,
korzystajacych z programu, 1 ktore bedg miaty kontynuowane $wiadczenie tych ustug
w2021r.;

przewidywang liczbe godzin ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb w wieku 75 lat 1 wigcej, ktore nie korzystaty z ustug w 2020 r.;
przewidywane zwigkszenie liczby godzin ustug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ushug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigce.



VIII. Zadania podmiotow uczestniczacych w realizacji programu

1. Do zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego nalezy:

2.

3.

1) opracowanie programu;

2) dokonanie podziatu $§rodkéw rezerwy celowej, zaplanowanej w ustawie budzetowej
na rok 2021 na zadania okre§lone w ustawie o pomocy spotecznej na wojewodztwa,

Z przeznaczeniem na realizacj¢ programu;

3) sktadanie wniosku do ministra wlasciwego do spraw budzetu w zakresie podziatu
srodkow rezerwy celowej, o ktorej mowa w pkt 2, na wojewddztwa z przeznaczeniem

na realizacj¢ programu;
4) przygotowanie wzoru sprawozdania z realizacji programu;
5) monitorowanie realizacji programu za posrednictwem wojewodow;

6) dokonanie analizy rocznych sprawozdan wojewodzkich z realizacji programu

oraz sporzadzenie sprawozdania zbiorczego.

Do zadan wojewody nalezy:

1) udzielanie informacji gminom i osobom zainteresowanym o zasadach dziatania
programu;

2) ocena ztozonego przez gminy zapotrzebowania na srodki finansowe;

3) skladanie do ministra wlhasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego

zapotrzebowania na $rodki rezerwy celowej na realizacj¢ programu;

4) przekazanie do ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego rocznego

sprawozdania wojewodzkiego z realizacji programu;

5) kontrola i nadzor nad realizacja zadan realizowanych przez gminy wojewodztwa
w ramach programu.

Do zadan gminy (wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta) nalezy:

1) skladanie =zapotrzebowania na s$rodki finansowe na realizacje programu

do wlasciwego wojewody;
2) koordynowanie programu w gminie;

3) przekazanie wojewodzie rocznego sprawozdania z realizacji programu w ujgciu
opisowym i tabelarycznym.
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IX. Monitoring programu

1. Roczne sprawozdanie o sposobie realizacji programu wojt, burmistrz, prezydent miasta
przekazuje do wojewody w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r.

2. Wojewoda przekazuje do ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
roczne sprawozdanie z realizacji programu, wedlug okreslonego wzoru w terminie do dnia
20 lutego 2022 r.

3. Sporzadzenie sprawozdania zbiorczego z realizacji programu w terminie do dnia
17 kwietnia 2022 r. nalezy do zadan ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia

spotecznego.
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